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ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Un contrato a largo plazo entre una parte privada y una entidad
publica, para brindar un activo o servicio publico, en el que la
parte privada asume un riesgo importante y la responsabilidad de
la gestion, y la remuneracion esta vinculada al desempefio




Tipos de activo

-

(Nuevos activos, denominados generalmente
[nuevos proyectos (greenfield)

\
.

| Proyectos ya existentes (brownfield), el privada
' actualiza




Funciones que asume la parte
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Mecanismos de Pagos

Pagos de Usuarios Pagos del Gobierno

El privado brinda un servicio y
cobra este servicio a los
usuarios. Estos cargos (o

tarifas) normalmente son
regulados por contrato vy
pueden complementarse

mediante subsidios pagados
por el Gobierno, o, generar un
pago al Gobierno o prima.

\

Pasivos Financieros

Los pagos del Gobierno suelen
depender de que el activo o el
servicio esten disponibles con el
grado de calidad definido en forma
contractual.

También pueden ser pagos
basados en los resultados de los
servicios brindados a los usuarios

\

Ingresos Diferidos




MARCO NORMATIVO CONTABLE DE LAS
CONCESIONES
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BASES DE REGISTRO UTILIZADAS

BASE CAJA BASE CAJA MODIFICADO BASE DEVENGADO

criterio se Es la base contable por la

G R G T base  devengado vy los otros hechos econdmicos
reconociendo 1 ingresos sobre base caja.

transacciones y los hechos
solo cuando se recibe o se
paga efectivo o su
equivalente.

1 NICSP
(32 EN PERU)

El criterio de registracion (&)
SERERETER TG ERGI R TG Y registran |os gastos sobre cual las transacciones y

son registrados cuando
impactan cuantitativa y/o
cualitativamente en el
patrimonio de la entidad y
no cuando se efectua su
cobro o su pago en
efectivo o su equivalente.

38 NICSP
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Necesidades de Informacion de los ciudadanos
- usuarios principales de la IFPG

Sostenibilidad de

Desempeiio de la la entrega de

entidad durante el servicio y otras
periodo de operaciones a
informacion largo plazo.

Liquidez y Capacidad de la
Solvencia entidad para
adaptarse las
circunstancias

de cambio
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OBJETIVOS DE INFORMACION

Objetivos de la Informacidn Financiera:

Proveer informacidn acerca de la entidad que sea util
para los usuarios de los IFPG a efectos de:

* Rendicion de cuentas, y
« De latoma de decisiones
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Pasivo

Una obligacion presente
de la entidad que da
lugar a una salida de

recursos gue surgen de

sucesos pasados
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Un Pasivo: Una Obligacion Presente

Obligacion legalmente
vinculada (obligacion
legal) u obligaciones no
legalmente vinculadas

@

( : : \
Poca o ninguna alternativa

realista para evitar una

salida de recursos
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Pasivos: Salida de Recursos de una Entidad y
Evento Anterior

/- N
( \

r Obligacion sin salida |
de recursos de una
entidad , no es

. pasivo

Resultado de una
transaccion anterior
u otros eventos




Pasivos: Obligaciones legalmente vinculantes u

obligaciones sin vinculacién legal

Transacciones sin

contraprestacion y

transacciones con
contraprestacion

ICODE

Parte externa

Ildentificacion de tercero es
un indicador de una
obligacion, no es esencial
antes de la liquidacion

La fecha de la liquidacion es
un indicador de una
obligacion, pero no es
esencial




Obligaciones legales

* Posicion legal a la fecha de presentacion de EEFF.

ICODE

[ustitule de Conlabilidad &
Desarrollo Empresarial



Obligaciones sin vinculos legales

~«Patron establecido de practicas anteriores

*Creacion de una expectativa valida

*Pocas 0 ninguna alternativa realista para
evitar la liquidacion

ICODE

[ustitule de Conlabilidad &
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Pocas o ninguna alternativa realista para
evitar la liquidacion

* Naturaleza del suceso o sucesos pasados
gue puedan dar lugar a la obligacion

« Capacidad de la entidad para modificar o
cambiar la obligacion antes de que se
materialice. Fecha de cierre.



Pocas o ninguna alternativa
realista para evitar la liquidacidn

* Posible correlacion entre la disponibilidad de
fondos para crear una obligacidon concreta y la
creacion de una obligacion presente.

— La ausencia de provisiones presupuestarias no quiere
decir que no exista ninguna obligacion

« Coaccion econdmica, necesidad politica y otras
circunstancias puede generar pasivos

ICODE
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Momento de registro del Pasivo

El IPSASB considera que el registro del activo y
pasivo se puede realizar durante la fase de
construccion siempre que el valor de la edificacion
en curso pueda ser medido con fiabilidad.

Esto se debe a que el concedente o bien asume el
riesgo de construccion o bien los términos del
acuerdo prohiben a las partes renunciar al contrato
sin imponer penalidades significativas.

ICODE
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REGISTRO DE UNA APP EN LA CONTABILIDAD

DE LA CONCEDENTE

:Se puede considerar

g ‘ el ACPP un ACS? ‘ NO

¢Cumple el ACS los dos
criterios de control?

El acuerdo ;es un contrato
de servicios o de gestion?

Sl

Contabilizar los

gastos a medida

que se presta
el servicio.

NO
L

IR AL
CUADRO 4

Sl

[vo

Y

El acuerdo ;es del tipo
Disena-construye?

Sl

Registro del activo
y del pasivo asociado que
refleja la obligacion con
el operador por la
contraprestacion
(monetaria o no
monetaria) por el activo

o

Contabilizar los
gastos de forma
similar a un contrato
de construccion

El acuerdo ;es una
privatizacion?

o

normal
sl Dar de baja
B, 4 dj
el activo conforme
a la IPSAS 17

Tipo de PPP no contemplado
en el documento del IPSASB

ICODE
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RECONOCIMIENTO DE PASIVOS DE APP

Balance Patrimonial

Activos

Pasivos

o

Aportes de Recursos

Devolucion a favor del socio
privado, en la fase de inversion
del proyecto y/o después de que
esten disponibles los servicios,
para la realizacion de obras o
aquisicion de bienes.

s

Contraprestaciones

6

Valorizar la retribucion a ser
pagada por el socio _publico al
socio privado, siempre precedida
de la disponibilidad del servicio
objeto de contrato de PPP.

ICODE

Valores cobrados por el socio
privado a los usuarios de los
servicios publicos prestados por
el propio socio privado.




RECONOCIMIENTO INICIAL DE APP

Balance Patrimonial

Activos Pasivos

Aportes de Recursos
R$ 800 millones

Pasivo Financiero
| _

Pasivo No Financiero

Contraprestaciones
R$ 280 millones

—\

Valor Razonable

R$ 1,2 billon

Remuneracion Tarifaria
R$ 120 millone




DOS MARCOS NORMATIVOS, UNA MISMA MATERIA

NICSP 32

Concedente: Es la entidad
gue concede el derecho de
uso del activo de concesion
de servicios al operador.

Concesionario: Es la entidad
que utiliza el activo de
concesion de servicios para
prestar servicios publicos,
sujeto al control del activo por
la concedente.

(CODE

abiliclael &
presarial

IFRIC 12

Concedente: Es la entidad

gue concede el derecho de uso
del activo de concesion de
servicios al operador.

Concesionario: Es la entidad
gue utiliza el activo de concesion
de servicios para prestar
servicios publicos, sujeto al
control del activo por Ila
concedente.



EFECTO ESPEJO ENTRE LA NICSP 32
Y LA IFRIC 12

La NICsp 32 aplican un enfoque basado en el control. Por lo
tanto, el concedente conserva un derecho de uso de la
Infraestructura al final del periodo del acuerdo vy, en
consecuencia, controla el uso de la infraestructura durante su
vida econdmica. Esto se cumplira incluso aunque el concedente
tenga que pagar el valor razonable del activo al final del periodo
del acuerdo.

El concedente reconoce el activo y pasivo.

(CODE

ke de Conlabilicdad &
Jesarrollo Empresarial




EFECTO ESPEJO ENTRE LA NICSP 32
Y LA IFRIC 12

La IFRIC 12 aplica un enfoque basado en el control. Por lo
tanto, el concesionario a pesar de asumir todos los riesgos
de construir, operar, mantener el activo no reconoce el activo
y pasivo derivados del contrato de APP.

Esto es asi por que prima la definicion de activo, “recurso
controlado”, a pesar gue las normas de arrendamiento
implicito de las NIIF mantienen una interpretacion de
predominancia del enfogue de riesgos en el reconocimiento
de activos.

(CODE

ke de Conlabilicdad &
Jesarrollo Empresarial




CONCEDENTE VS. CONCESIONARIO

EFECTO ESPEJO

Activos Concesionar]o Pasivos COncedente

s

Cuentas por Cobrar
R$ 1,080 Millones

Aportes de Recursos
R$ 800 millones

Activo
Financierq

Pasivo Financiero

Contraprestaciones
R$ 280 millones

$23

Activo No
Financierg

Intangibles Pasivo No Financiero

R$ 120 Millone

Remuneracion Tarifaria
R$ 120 millone




ANALISIS DE RIESGOS

CONFORMACION DE PASIVOS



ANALISIS RIESGOS

Quien es el socio que Quien es el socio que
soporta el riesgo de soporta el riesgo de
construccion? disponibilidad?

Quién asume los otros Quien es el socio que
riesgos? soporta el riesgo vinculado

a la demanda?

ICODE

Lustte de € iclael &
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Riesgo de construccion

Cual de las dos partes del contrato, debe
soportar las consecuencias econdmicas
derivadas de acontecimientos que dan lugar
a retrasos en la entrega, ejecucion del
contrato  sin respetar las normas
especificadas en el mismo, los incrementos
del coste con relacion a los previstos
Inicialmente, deficiencias técnicas y, por
ultimo, los derivados de los efectos exteriores
gue perjudiqguen la realizacion del contrato.

ICODE

Lustty abiliclacl &
Desarre presarial




Riesgo de Demanda

Cambios independientes de la gestion
del socio privado, debidos a factores
ajenos a las condiciones en las que e
soclio privado presta los servicios, en e
ciclo econdmico, nuevas tendencias de
mercado, competencia de  otras
empresas suministradoras de servicios o
iIncluso por la obsolescencia tecnoldgica.

ICODE

Lustitate de Conlabilicdad &
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Riesgo de Disponibilidad

Situaciones en las que el socio privado no
esta en condiciones para prestar los
servicios fijjados en el contrato con la
Administracion publica.

Cuando el socio privado no puede prestar
el volumen de servicios en las condiciones
de cantidad, especificaciones técnicas,
condiciones de seguridad y calidad fijadas
en el contrato
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Riesgo Operativo y de Mantenimiento

Este riesgo comprende una serie de
resgos que pueden aparecer una vez
gque la Infraestructura o Instalacion
publica esta en condiciones de
funcionamiento, como, por ejemplo, el
aumento de los precios (incluida la mano
de obra), |la escasez de materiales, los
danos causados por desastres naturales
y la obsolescencia.
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Riesgo del Valor Residual.

Es el riesgo que supone la variacion entre el
precio de mercado de la infraestructura o
Instalacion publica al final de la APP y el valor
de mercado esperado originariamente.
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Riesgo de Financiacion.

Es el riesgo de la no obtencion de la
financiacidon necesaria para llevar a cabo
el proyecto o de gue se obtenga a tal tipo
de interés que impida obtener los niveles
de beneficio esperado.

Ejm. Aeropuerto de Chinchero?

ICODE
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DISTRIBUCION DE RIEGOS - APP

Los contratos de APP prevén una distribucion de
riesgos entre el socio publico y el socio privado.

Privado

/
\

Riesgos de la PPP




Figure 1 Central Government Gross Debt
with/without PPP Project (In percent of GDP)
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Figure2 Accrual Balance Indicators (In percent of GDP)
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Figure3 Cash Balance Indicators (In percent of GDP)
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MATRIZ DE RIESGOS.

1 Riesgos de gobierno

- CALIFICACION | ESTRATEGIA DE
OENTIFICATION OF Risks | oiSTRGIO | ProBAsLoAD upacTo risoa| CALEIACION | ESTaaTech oF

2 Riesgos de construccion Compartida

3 Riesgos de demanda

Riesgos operativos y de

G Compartida
5 Riesgos financieros
6 Fuerza mayor Compartida

Acciones adversas
7 significativas del
gobierno

8 Cambio en la ley m

Reequilibrio del
equilibrio financiero

10Renegociacion Compartida

11Finalizacion de contrato Compartida

Media

Media

Media Media

Irrelevante

ACCIONES PRIORITARIAS
(Calificacién*Mitigacion)

Prioridad Media

Prioridad Alta

No se requiere accion

“ Media “ Prioridad Alta

Media
Irrelevante
Media
Media

Media

No se requiere accion

Prioridad Alta

Prioridad Media

Prioridad Media



CLASIFICACION DE LOS RIESGOS - APP

Juzgar y clasificar los riesgos de acuerdo com su

probabilidad de ocurrencia:

Remoto

Riesgos de la AFN

o
g

N

Posible

Probable




CLASIFICACION DE LOS RIESGOS - APP

Remoto: expectativa de salida de
recursos relacionada a los riesgos
asumidos en la PPP es remota.

@

3

« Ningun registro contable es realizado.



CLASIFICACION DE LOS RIESGOS - APP

Posible: expectativa de salida de
recursos relacionada a los riesgos
asumidos en la PPP es posible.

@

g

 Existencia de Pasivo Contingente.

* Reconocimiento de un pasivo contingente en
las Demostraciones Financieras. Revelacion



CLASIFICACION DE LOS RIESGOS -
PROBABLE

®
i

* Provision para riesgos debe ser reconocida

Probable: expectativa de salida de
recursos relacionada a los riesgos
asumidos en la PPP es probable.

« Pasivo x Gasto
 Pasivo Circulante x Pasivo No Circulante.

* Medicion de la provision debe ser revisada,
como minimo, anualmente.



Ejemplos
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GRACIAS...........

CPC JESUS CAPCHA CARBAJAL
ceo@finacontcorp.com




